La sostenibilidad y
competitividad del
sector forestal en
el Peru dependen
de las concesiones
forestales
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1. CONCESIONES FORESTALES TROPICALES

Modalidad dominante para otorgar derechos en los bosques publicos
tropicales (unos 122 millones de hectareas)

Han perdido popularidad. No han logrado entregar los beneficios
esperados!

Cuando estan bien gestionadas, las concesiones pueden ser
instrumentos efectivos para avanzar en la implementacién del MFS,
reducir la deforestacion y degradacion del bosque y aumentar los
beneficios socioecondmicos del bosque

— un medio efectivo para abordar los ODS y también las NDC - Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional

Revision y analisis de experiencias y lecciones — “Iniciativa para las
Concesiones Forestales” (FAO — ITTO — CIFOR - CIRAD - SFB)



Directrices voluntarias para concesiones forestales

Directrices voluntarias para el manejo sostenible de los bosques naturales
de produccion de cardcter publico en paises tropicales mediante
concesiones forestales en el marco de la Agenda 2030

PROFOR

INNOVATION AND ACTION
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= Orientacidn para la planificaciéon, implementacion y revision

de concesiones en paises tropicales como vehiculo parala

gestion forestal sostenible

= Resalta las potenciales contribuciones de las concesiones
gestionadas de forma sostenible a los ODS y la mitigacion al
cambio climatico

= Basadas en el enfoque de cadena de valor

= Busca contribuir a hacer de las concesiones una fuente
confiable de productos sostenibles de madera tropical

= Orientacion integral que incluye sostenibilidad social,
ambiental y econdmica




Contribucion a ODSs

Concesiones manejadas
sosteniblemente pueden
contribuir directamente al logro
delosODS1,5,7,8,12,13y15
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DEGENT WORK AND
ECOMOMIC GROWTH




... Directrices voluntarias

o Cuatro dimensiones en |a gestion de concesiones:
— mejor gobernanza
— viabilidad econdmica
— inclusion social
— integridad ambiental

o Ocho principios y 29 directrices, cada una con varias recomendaciones para
las partes interesadas
— organismos gubernamentales
— concesionarios
— sociedad civil, organizaciones internacionales y otros usuarios pertinentes

+ Ejemplos de buenas practicas
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DIRECTRICES VOLUNTARIAS: PRINCIPIOS

Coherencia con las politicas forestales y las relacionadas con
los bosques para paisajes sostenibles

Marcos juridicos e institucionales claros, confiables y eficaces

Planificacion, asignacion, implementacion y monitoreo
transparentes, inclusivos y responsables de |las concesiones

PRINCIPLE

Capacidad técnica y humana para la gestion y operacion de

regimenes de concesion a todos los niveles

SUSTAINABLE WOOD /#*2SUSTAINABLE WORLD



DIRECTRICES VOLUNTARIAS: PRINCIOS

Sostenibilidad econdmica y financiera a largo plazo

Claridad y seguridad de los derechos de tenencia

Integridad ambiental y uso sostenible de los recursos

forestales

| Participacion comunitaria y beneficios sociales para todos
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2. AUTOEVALUACION DEL PROCESO DE
CONCESIONES FORESTALES EN EL PERU

Herramienta de
Autoevaluacion para el
analisis de las condiciones
propicias para las concesiones
forestales - Pasos >>

Validacion en Peru

— Taller, Reuniones y entrevistas
(Pucallpa, Puerto Maldonado,
Lima), Intercambio de
experiencias (Petén)

N/

Determinacion

» Comprobar que la informacion basica esté disponible y existan las

definiciones fundamentales

* Resultado principal: Base solida de informacidn para la autoevaluacion

del alcance

v

2. Auto
evaluacién

* Evaluar sistematicamente si existen condiciones propicias que permiten el

establecimiento de las concesiones forestales

* Resultado principal: Estado de las condiciones propicias

Identificar medidas para mejorar las condiciones propicias que estan
parcialmente establecidas o ausentes
Resultado principal: Planes de medidas de seguimiento

v

Reflexionar sobre condiciones propicias -
Priorizar — Recomendar intervenciones concretas



Ejercicio de aplicacion de la Herramienta de Autoevaluacion

Condiciones propicias Preguntas clave

1.
2.
3.
4
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Objetivos de uso de la tierra y politica forestal
Marcos juridicos e institucionales
Planificacion y asignacion de concesiones forestales

contrato Herramienta de autoevaluacidon para el analisis de las condiciones
Sostenibilidad ambiental

terreno

organizaciones o implementaciénsobre el terreno

mejoras; organizaciones capacitadas y con recursos, y evidencia suficientea la

L] 7 L] L] L] 7
Implementacion, monitoreo y aplicacion del
PI anes d e prod u ccién sosten l bl e y otras propicias en las concesiones forestales del Pert
. Orientacién para elegir un puntaje apropiado para los resultados de la autoevaluacién

operaciones

0 = ausente No hay legislacién o mecanismos | directrices/ procedimientos relevantes, ni
suficientes capacidades o recursos de organizaciones, o implementacidn en el

S O St e n i b i I i d a d S O C i a I 1= parcialmente en su lugar Insuficiencias detectadas en uno o mas de los siguientes aspectos: legislacién,
(inadecuado) mecanismos/ directrices [ procedimientos, capacidades o recursos de

Activ i d d d es fo re Sta I es i I e ga I es SO ETITETEN SN Legislacion desarrollada, mecanismos [ lineamientos | procedimientos necesarios
necesita mejorar) se han preparadoy se vienen aplicando, pero con necesidades evidentes de

° o /7
M O n lt O re O y eva I u a Cl O n implementacién, pero no disponible para una implementaciéna gran escala

. -4 . 3 = adecuado y funcionando Legislacion desarrollada, mecanismos |/ lineamientos | procedimientos necesarios
o Ap I l Ca Cl O n d e S a n Cl O n e S bien se han preparadoy se vienen aplicando; organizaciones debidamente capacitadas

y con los recursos, y evidencia disponible a gran escala de implementaciénen el
terreno

Seguimiento posterior al contrato



Realidad de las concesiones forestales

= Enorme brecha entre la magnitud del recurso forestal y su escasa
contribucion al desarrollo economico del pais

= Modelo de
concesiones en
peligro !

= Se conocela

problematica
(las deficiencias y
lo que esta por
detras)

CONCEEIDNES FORESTALES

SITUACION DE CONTRATOS
DE CONCESION

MW" confratos
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Total
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Suparficle (ha)
Detalle
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Total B.803 225 5025180 1847230

% | suscritos 100% 57% 21%

SERFOR




Barreras al manejo en concesiones forestales maderables

LIMITADA SUPERFICIE DE COMCESIOMNES FORESTALES MADERABLES CON MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE I

/

Limitada vision de
negocio (Productores /

Alta produccién de madera
ilegal que conlleva a

.
t 1 competencia |:Ifes|eal

- Costos elevados del
MFS (extraccion,
transporte, otros)

“~

Baja rentabilidad del MFS

Inadecuada planificacidn,
implementacidn y monitoreo

del manejo forestal

Débil e inadecuado control

e

Falta de capacitacion
en gestion empresarial

Falta de capacitacion
£n manejo tecnolégico

Infraestructura
deficiente o
inexistente

| Débil o0 nula asesonia técnica. |

IBPFP no concluidos
{Falta informacion
del Potencial)

Productos Forestales
no rednen criterios
exigidos por el mercado

(Maderables, no
/ maderables y SSEE)

Mo se realiza un
aprovechamiento
integral del bosgue

del MF5: Ausencia de un
sistema de control veraz
Y \

f

Frondosa legislacion no
bien definida, no facilita,
no promuewve

Mercado de
productos forestales
poco desarrollado

¥

Incumplimiento en
aplicacion de planes de
manejo aprobados

Gobemanza Forestal Atto nivel de
sin mecanismaos de -,
s Corrupcion en el
concertacion entre
Estado
actores

4

Desactivacion de la Mesa

Levenda de colores por temas

Vision Informacion e
Estratésica investigacidn
Desarrolio Gobernanza del
Industrial Sector

Desarrollc de Infraestructura
Mercados
Financiamiento Desarrollo de
y rentabilidad Capacidades

Instrumentos de
mercado poco
desarrollados [CFV)

Desconodmiento
de propiedades
de gran parte de
las especies
forestales.

Desarrollo limitado de la

industria forestal: Escaso
o ningun valor agregado a
los productos del bosgues

Escasos incentivos para
aplicacion de buenas
practicas de manejo
forestal

Macional de Dialogo v
Concertacion Forestal

Limitada integracion
vertical y horizontal
de la industria

I~

Débil capacidad institucional
para el saneamiento fisico
legal de las tierras

Inversion limitada en
tecnologia modema

t

Inadecuados servicios
financieros: limitado
acceso al crédito

Fuente: Helvetas Swiss Intercooperation (2076)
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Problematica captada en las reuniones y entrevistas
(febrero a mayo 2018)

Falta de protecciéon gubernamental

Conflictos por sobreposiciéon de
areas concesionadas

Bajo costo y alto volumen de madera
de origen ilegal o informal

Debilidad de las autoridades
(nacionales y regionales)

Poca claridad en las competencias
institucionales

Control practicamente ausente

Corrupcion bastante arraigada

Sobrerregulacion y excesiva fiscalizacion

Informacidén desactualizada y poco
confiable

Capacidad técnica insuficiente sobre el
terreno

Baja productividad y falta de condiciones
para la diversificacion productiva

Falta de acceso a créditos de la banca

Escasa participacién de las partes
interesadas a nivel regional

Imagen y percepcidon negativas de las
concesiones



Propuestas recogidas en las reuniones y entrevistas
(Febrero a mayo 2018)

ENFOQUE DE Punt.
GESTION PROPUESTAS PRIORITARIAS

1. Objetivosdeuso  1.25 o Enfoque mas articulado y claro de las politicas de uso de la tierra y su implementacion
de la tierray teniendo en cuenta los BPP y las concesiones en particular

politica forestal o Mayor coordinacién del Gobierno con la Defensoria del Pueblo
o Articulacion de politicas e instrumentos del sector agrario y ambiental

2. Marcos juridicos 1.36 o Alineamiento de las politicas de uso de la tierra y una mejor articulacion entre los sectores

e institucionales o Definicion clara de las competencias y mayor articulacion entre las agencias
gubernamentales

o Mejora de las tasas que se recaudan de las concesiones (DAF)

o Mayor presupuesto, mayor capacitacion y mejores condiciones de trabajo para el
personal de las ARFFS

o Modificacién de la distribucién de la recaudacién (Ley del Canon) a fin de que las
autoridades regionales reciban mas de 25%

o Compromiso de los GORE para que sean parte de los esfuerzos para fortalecer
capacidades para la supervisién y control



ENFOQUE DE Punt.
CESTION PROPUESTAS PRIORITARIAS

3. Planificacidon y 1.00  ©

asignacion de 0

concesiones

forestales o
O
O

4. Implementa- 1.83 o©

cion, seguimiento
y aplicacién del
contrato O

Participacion efectiva y bien informada de todos

Criterios de calificacidn de postores que consideren capacidad técnica, financieray
antecedentes

Adjudicacidon competitiva, transparente e inclusiva de los contratos
Fomento de la certificacion forestal independiente y voluntaria
Evaluaciones quinquenales de las concesiones

Mejora sustancial del control: a) trabajo articulado y coordinado de los GORE, SERFOR y
OSINFOR; b) mayor asignacién presupuestal para operar; ¢) desarrollo de plan de
capacitacion para las instituciones que actdan en promocidn, supervision y control

Incentivo a los concesionarios que quedan, dandoles senales de apoyo por el Estado, a
ser acordado a través de una articulacion entre los GORES, SERFOR y OSINFOR

Involucramiento mas efectivo de la sociedad civil para exponer las irregularidades
detectadas y empezar a cambiar la imagen tan negativa

5. Planes, 1.75 o Elaboracidn, actualizacion y difusidon de un protocolo-guia para la identificacion de las

produccion

especies forestales con listados a nivel regional

sostenible y otras o Mejora de la capacitacion de los regentes forestales en cada una de sus obligaciones

Ope€raciones o Acceso a mejores condiciones de financiacién para los concesionarios



6. Sostenibilidad
ambiental

7. Sostenibilidad
social

8. Actividades
forestales
ilegales

9. Monitoreo y
evaluacion

10. Aplicacién de
sanciones

11. Seguimiento

posterior al
contrato

1.17

1.40

0.33

1.00

1.33

1.40

O O O O

Mecanismos claros para resolver diferencias y conflictos

Mecanismos bien definidos para compartir beneficios y contribuir al desarrollo
de la economia local

Formalizacidn de los extractores forestales

Mejora de los sistemas de vigilancia de las areas concesionadas

Fomento de la figura de “custodio de bosques” en los GORE

Apoyo del Gobierno para evidenciar actividades ilegales a través de
innovaciones tecnologicas como el uso de drones

o Adecuacidn e institucionalizacion del monitoreo de las areas de concesidn

o Acuerdos con entidades cientificas y universidades para el establecimiento y

monitoreo de parcelas permanentes

Procedimiento mas simplificado del cobro de las penalidades
Proceso de gradualidad de multas

Proceso legitimo y eficiente para transferir concesiones expiradas o caducadas

a inversionistas con el perfil adecuado, implementando debidamente el
nrocedimiento abhreviado nara otorcar conce<ionec



Marco PROFOR — FAOQO para
iy PILARES 6 elementos
el analisis de la gobernanza
centrales de la

forestal gobernanza

Marcos Procesos de Implementacion,

EFICACIA e . . . .
politico, legal, planificacion aplicacion y

institucional y y toma de cumplimiento

PRINCIPIOS
de la buena
gobernanza

normativo decisiones

PARTICIPACION

@ WORLD BANK GROUP




3. REFLEXIONES Y RECOMENDACIONES

13 ahos de implementacion del modelo de CF
en el Peru

Errores y algunos aciertos en enmiendas

No hubo un proceso de reflexion critica 'y
aprendizaje

Se nota una falta de voluntad de aplicar las
lecciones

Los cambios estructurales necesarios no se
han dado!




Se evidencia

* Poco interés politico por la actividad forestal productiva basada en los

bosques naturales. Las concesiones estan cayendo fuera de la agenda del Gobierno
y son reemplazadas por el interés en plantaciones (cultivos agricolas y “madereros”)

" Poca discusion sobre como las concesiones pueden contribuir al desarrollo
social y econdmico de la Amazonia, el cambio climatico (NDC, DCI), las iniciativas de
planificacién regional y otras (ej.. FLEGT, Ley Lacey...)

= Escasa evidencia sobre los beneficios e impactos de las concesiones, lo que no
ayuda a los planes de reactivar el interés politico por las concesiones y mucho menos
para proyectar escenarios de inversion en el modelo

" No existe un sistema de monitoreo para las concesiones y lo poco que se registra
no estd organizado o es informacion disponible

= No hay conexion con ni se valora la investigacidn e innovacién tecnoldgica xistes
procesos de transferencia a los usuarios del recurso CifCUlO ViCiOSO' I



RECOMENDACIONES

‘ Formalizacion ‘ ‘ Trazabilidad ‘ ‘ Financiamiento

Cuadros técnicos |
Presupuesto para las Acciones de fomento |

| Seguridad fisica | ‘ ‘ | Integracion vertical

autoridades

Ampliacion de plazos de ..
Reconocimiento

Articulaciony

cooperacién contratos
|
| Comunicacion
| Simplificacion | Transferencia de —_—
concesiones expiradas | Incidencia politica
‘ Capacidades ‘
Lucha contra talay Establecer/ Fomentar |a

comercio ilegal

Competitividad
y la Inversion

Asegurar las
Condiciones

| Informacion |

| Participacion |

Garantizar la Sostenibilidad |




Recomendaciones

1. Cambiar el enfoque haciala
promocion del MFS y en ese contexto
tomar accion sobre la tala ilegal de
madera y su comercio asociado

2. Fortalecer la gobernabilidad de las
instituciones (competencias,
articulacion, capacidad, estabilidad,
infraestructura)

3. Ajustar el marco normativo para
generar un clima atractivo para
operadores e inversionistas con
capacidades necesarias para el MFS

5.

Poner en valor los BPP, si el objetivo es
conservar el recurso forestal, seguir
generando beneficios y aumentarlos

Cerrar las brechas que afectan la
competitividad de los bosques
(infraestructura basica, puertos,
carretera, etc.)

Desarrollar de capacidades y
habilidades locales en el manejo de
bosques y la transformacidon de los
productos

Disefnar y aplicar incentivos
financieros y fiscales que hacen que la
produccion de madera legal y sostenible
sea mas rentable que la produccion ilegal
e insostenible



MENSAJES

1. Las concesiones,
cuando estan bien
gestionadas, pueden
ser instrumentos
efectivos para LANDSCAPES AND

SUSTAINABLE
IMPROVED
avanzar en la LS
implementacion del
MES Las concesiones forestales son de gran

importancia para garantizar que las cadenas
de valor de la madera sean sostenibles



>. LavisisndelPlan  IMensajes

Nacional Forestal y

de Fauna Silvestre ,
VISION PARA EL SECTOR FORESTAL Y DE FAUNA
para el sector al SILVESTRE AL 2030
d d d (Formulada en ef Taller Estratégico. Octubre de 2077)
2 03 O epen e de Al 2030, el sector forestal y de fauna silvestre se ha consolidado
“ : como un sector competitivo en la produccion sostenible de
Com O Se geStlon en bienes y servicios, en el marco de la legalidad, atractivo a la
inversion publica y privada, que genera beneficios econdmicos,
IOS bosq ues d = sociales, culturales y ambientales significativos a la poblacion
prod UCCIén a través peruana, en funcion de las potencialidades y oportunidades de
sus diferentes recursos
de las concesiones

forestales



3. El Estado tiene
un rol
Importante
para asegurar
las condiciones

promover los
beneficios del
modelo de
concesiones

Mensajes

oncesiones forestales maderables con gran potencial

por la magnitud del
recurso, sin embargo
el desarrollo forestal
del Pertl no se condice
con este potencial y

se requiere acciones
estratégicas y
agresivas para
aprovechar los
recursos forestales de
manera sostenible y
que generen beneficios
econdémicos, sociales y o
ambientales para todo
el pais.

Potencial de una pneesion forestal maderable Hay un gran

El potencial % Sin embargo

comercial de una
concesion forestal
en promedio es de

acty

((udlesson os modelos de emprendimiento!

®El negocio del Manejo Forestal en Concesiones

F se pus
dentro de los BPP, en Unidades de
Aprovechamiento de 5,000 a 10,000 ha o en
Unidades de Aprovechamiento de 10,000 a

,000 ha. Durante 40 afios renovables.

En los BPP, el otorgamiento de

realiza de manera competitiva, equitativa y
transparente, evitando practicas

monopdlicas.

o A
Inversion I
requerida

® Concesion Concesion
grande pequefia
7.3 millones 1.6 millones
de dolares de dolares
(50 mil Ha) (10 mil Ha)

solo se extrae

i N SN
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i Permanente B {#
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mlllones 2 ﬂk Forestales & :
de Ha de o w3 Maderables: 7.9 0
Bosques ey millones de Ha .
Amazoénico

concesionadas

Las principales barreras son:

‘ Débil visién de negocio
pero existen  en productores y en el @ i
algunas Estado.

. (reciente demanda
Gelamadera

Dentro de los BPP,

ualmente se podria aprovechar

anualmente 600 mil Ha barreras que  Bajarentabilidad del

(ciclo de corta de 25 afios), limitan el Manejo Forestal .W a nivel nacional e 1
3 ’ lo que produciria 12 desarrollo Sostenible. internacional, pero la

millones de m® de madera,

produccion nacional
permanece constante,
por lo que ha crecido
la importacion.

Alta produccion de

forestal.

m%ha. pero actualmente solo se
produce 1.6 millones de
m?® en bosques naturales a
nivel nacional.

madera ilegal que es
competencia desleal. 41 ‘l

Plan General
de Manejo

. ([idoproductive 223z
O e fiv

= Compradores

*Empresas
privadas

Financiamiento
= COFIDE
* Agrobanco
* Habilitadores

* Compradores

Comercializacion i6
final secundaria

i

Transformacion
primaria

7 (Intermediarios)
(Aserraderos)

PROYECTO
=
| —
Lwr

onstruccion de caminos, coria de
arboles, extraccion de la madera,
tratamientos silviculturales
(generalmente no se realiza)

essol))

wconcesiones_
legalmente vigentes
(4'418,890 Ha), 25%
de la superf|0|e
disponible.

® En la practica solo
estan operativas a
1produaendo) un )

"m Produccién nacional
de madera aserrada

Exportacién 667,000 m3
240,000 m3 Consumo nacional
= 993,000 m

Importaciones
566,000 m3

Transporte

del bosque

a la industria
(Intermediarios)

e ruente: Helvetas Swiss Intercooperation (2016)



