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DA DESCONSTRUGCAO
A RECONSTRUCAO

Monitoramento dos atos do Governo Bolsonaro

Dr.° Ana Paula Prates | Diretora de Politicas Publicas




O que monitoramos?

Base

Abrangéncia

Fonte de pesquisa

C

Poder Executivo
Federal

Todos os
ministérios

Didrio oficial da
UniGo (DOV)

C

Poder Executivo
Subnacional

AC, AM, RO, MT

Didrio oficial do
Estado (DOE)
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Iniciativas do
Legislativo

Congresso e Senado
Federal e Assembleias
estaduais

APIs de dados
abertos da Camara e
do Senado



O que monitoramos?

Filtro

Andlise

Resultado

#1 #2

Curadoria

Robos humana

Andlise de
pertinéncia,
conteudo e

classificagdo

Palavras-chave Temas

Monitor de Atos
Publicos, Monitor
da Politica
Ambiental, Foco
Amazoniaq,
Monitor de
Desastres

Base total de atos
(Executivo e
Legislativo)
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Agropecudria
Aguas
Amazonia
Antartica
Biodiversidade
Cidades
Ciéncia
Desastres
Energia
Florestas
Indigena
Institucional
Marinho
Meio Ambiente
Mineracdo
Mudanca do Clima

Pesca
Poluicdo
Quilombolas
Terras
Transporte




Foco Amazonia

Foco Amazonia #10 | Set.2022

DESMATAMENTO NA AMAZONIA E AFINIDADE COM R
O GOVERNO BOLSONARO 173% A MAIS DE DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

DESMATAMENTO Novo recorde de desmatamento no més de setembro
Apesar de Lula ter o maior nimero de

votos na Amazonia Legal, nos municipios 2017 =~ 2018 | 2019 (12020 2021 [§2022
em que Bolsonaro o superou, o

desmatamento foi 173% superior aqueles
em que Lula liderou a corrida presidencial area desmatada (km?)
no primeiro turno
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Executivo e Legislativo

Poder executivo

° capturadas pelo robd
desde 2002 (média de 905 normas/més)

° desde 2019 (média:
3.377 normas/més)

Poder legislativo

° capturadas pelo robd
(desde 1946)
e 3.928 na legislatura atual

NUMEROS POLITICA POR INTEIRO

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

0
2002 2004 2006 2010 2012 2016 2018 2020 2022

120

2020
2021
2022

100
80
60
40
20

0
2019-01 2019-05 2019-09 2020-01 2020-05 2020-09 2021-01 2021-05 2021-09 2022-01 2022-05

politica
. ) por inteiro
Fonte: Politica Por Inteiro (DOU)
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Reconstrucao em andamento

Por um novo Brasil

Dados e andlises para a retomada e efetivacdo de politicas pablicas

socioambientais e climaticas

Introdugdio

Era margo de 2018. Em um jantar em
Washington!, o presidente Jair Bolsonaro
resumiu o que seriam seus quatro anos
no governo: “Nés temos de desconstruir
muita coisa, de desfozer muita coisa
para depois recomegarmos a fozer”.
A desconstrugGo j6 estava em curso,
iniciada em 1° de janeiro daquele ano,
primeiro dio do governo, com atos
infralegais que deflograram reformas
1. Temos de desconstiir muita coisd, diz Bolsonaro a
americanos de direita. Disponivel em:

Acesso em 25 de set. de 2022

institucionais na administragdo federal.

Assim, Bolsonaro continuaric @ seguir
o roteiro que o levou & Presidéncia
da Replblica. O autor principal dessa
cartilha de desmonte, 0 ex-estrategista
da Cosa Branca Steve Bannon, ouvia
pessoalmente sobre como o método
de eros@o da democracia aplicada por
Donald Trump nos Estados Unidos era
também posto em prdtica no Brasil.

A seara climdtica e ombiental foi um

dos alvos prioritérios dessa politica de
desconstru¢do, para usar o termo es-
colhido pelo presidente, porque nela
podem ser camufladas batalhas ide-
olégicas. Por sua vez, estas camuflam
0 sequestro das estruturas estatais por
um sistema de primazia de interesses
néo-republicanos. Com base no moni-
toramento rigoroso deste ciclo politico,
verificamos que as politicas pablicas fo-

titucional para chegar & quebra das es-
truturas postas para garantir os direitos
humanos, af incluidos os direitos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.”

©O Governo Federal publicoy, de I° de ja-
neiro de 2019 a 31 de julho de 2022, mais
de 140 mil atos com interface as politicas
ambiental e climatica. Esse enorme con-
junto inclui atos de pessoal (nomeagdes,

ram, em larga medida, “despedag:

0 sucesso das politicas pablicas de mu-
danga do clima e meio ambiente depen-
de da melhor ciéncia. E elas se efetivam
sobre o territdrio e seu uso. Os ataques
a ciéncia e as desregulagdes dos direi-
tos sobre o territério - seja por atos ou
omissées - imobilizaram o Estado bra-
sileiro no campo climético e socioam-
biental e contribuiram sobremaneira
para o enfraquecimento da democracia.

0 arcabouco politico e juridico que vinha
sendo construido nos Ultimos 30 anos
para politicas publicas no setor com mais
transparéncia e participagao foi corroido
sob um método definido pela ministra do
Supremo Tribunal Federal (STF) Carmen
Licio como uma “cupinizag@o institu-
cional’. Ela utilizou o termo no julgamen-
to da ArguicGo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 760? e da
Agdio Direta de Inconstitucionalidade por
Omissdo (ADO) 54%. *A cupinizagdo ins-
2. Agho que questona a paralisagéo do Plano de Prevencio
e Contiole do Desmatamento na Amazonia (PPCOAM).

Disponivel ~ em
Acesso em 26 de set, de 2022

3.Acdoq
na Amaznia. Disponivel enx
- acesso em 26/09/2022

neragoes, 2
extratos de conveénios, licitagoes e outros
atos ordindrios, os quais descartamos
para separar ruidos de sinais de politicas
publicas. Limpando tudo isso e aplicando
uma tipologia propria, identificamos 2189
atos infralegais relevantes para as politi-
cas climaticas e socioambientais no Dié-
rio Oficial da Uniao (DOU). Essas normas
foram captadas pelo Monitor de Atos PU-
blicos, ferramenta desenvolvida pela PO-
LITICA POR INTEIRO para acompanhar dia-

federal em mudanga do clima e meio
ambiente. O monitoramento permitiu ob-
servar que o que houve foi muito além de
uma simples paralisagéo das politicas
pablicas, mas tentativa deliberada de
“reprogramar”  estruturas de agdo, par-
ticipagao e controle social, realizada com
método: o Método da Desconstrugdo.

Como antidoto & corrosGo provocada
pelo Método da Desconstrugdo, a PO-
LITICA POR INTEIRO apresenta o Método
da Reconstrugdo. Os 2188 atos copta-
dos pelo Monitor de Atos Pablicos foram
avaliados quanto @ vigéncia e o im-
pacto a partir de 2023 (a Figura I mos-
tra detalhes sobre a filtragem dos atos).
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Da Desconstrucao a Reconstrucao 7

! VA Ki )
Distribuigao dos atos por agao

DIAGNOSTICO
0 processo de selegao dos atos do Executivo para a Reconstrugao

Base de Atos do Executivo
144.772 atos

Monitor de Atos Pablicos

2.189 atos

Reconstrugéo

855 atos
Tipo de ato Total

Sem acao 454
@ Re-regular 276
- ) olitica
Fonte: Politica Por Inteiro or inteiro Revogar 18

@ Revogar imediato 107
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Da Desconstrucao a Reconstrucao

METODO DA DESCONTRUGAO
Distribuicao de atos por ano e classe

2019

Resposta

Regulagao
Iﬁ 74

Neutro
| B

Planejamento

W23

Reforma institucional
Flexibilizacdao
Desregulagdo
Desestatizacao

Ie
Recuo
|12
Revisaco

Revogaco

Legislagdo

Fonte: Politica Por Inteiro

2020

Resposta

Regulacao
= ’::i 180
Neutro

109

Planejamento
W28

Reforma institucional
Flexibilizagao
Desregulagao
Desestatizagao

| BL

Recuo
37
Revisago

Revogaco

Legislagdo

2021

Resposta
Regulacdo
T j 185
Neutro
. 52
Planejamento
87

Reforma institucional
Flexibilizacéo
Desregulagao
Desestatizacao

I 38

Recuo
17
Revisago

Revogaco

Legislacao
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2022

Resposta
Regulacdo
= g——f 134

Neutro
. 44

Planejamento
80

Reforma institucional
Flgxibilizacéo
Desregulagao
Desestatizacao

17
Recuo

I

Revisaco
Revogaco

Legislagao

B isaro

METODO DA RECONSTRUCAO

Distribui¢do de atos por tema e agédo

Biodiversidade

Meio Ambiente

Institucional | INEG_—_———

Energia

I—
Mudanca do Clima [N
Pesca [N

@ Revogar imediato [ Revogar [ Re-regular

Mineracdo [N NN

Agropecuéria [N
==

Terras

||
Florestas I
Transporte || NN

Marinho I
Indigena [N

Polui¢ao
Desastres

Aguas
Quilombolas
Ciéncia

Fonte: Politica Por Inteiro

| I
=

Amazénia [l
E
o]
&=
0

10

i



Agrupamentos para reconstruir

ok DN~

10.
11.
12.
13.
14.

Participacdo e controle social;
Instituicdes;

Transparénciga;

Direitos indigenas;

Gestdo de conflitos socioambientais;

Fiscalizacéo;

Licenciamento ambiental;

Questdo fundidria;

Regularizacdo ambiental;
Mudancga do clima;

Fundos climdticos e financiamento;
Mercado de carbono;

NDC;

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Areas protegidas;

Biodiversidade;

Pagamentos por servicos ambientais;
Racismo ambiental;

Oceano;

Energia: carvéo mineral;

Energia nuclear;

“Jabutis da Eletrobras”;

Fracking (fraturamento hidraulico);
Desastres;

Agronegécio;

Agrotoxicos;

Outros temas negligenciados.
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Amazonia

METODO DA DESCONSTRUGAO

Evolugdo do desmatamento na Amazonia Legal e nimero de
embargos do Ibama

) Desmatamento [ Embargos @ Auto de infracio

area desmatada (km?

I 5.000
I -5.000
I I = -15.00(

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

olitica

Fontes: Prodes/INPE | Ibama or inteiro

10

Evitar colapso socioambiental da Amazonia
Acobes indicadas por classe do ato

Classificagdo Acdo especifica

Resposta 27

Regulagdo 13

14 Re-regular

A I 8 Revogar imediato

Reforma institucional 10

Planejamento 7

Flexibilizagdo 3
Neutro 1
Desregulagao 1

politica

Fonte: Politica por inteiro por inteiro
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Atos do Reconstrucgao

Anexol- Atos doReconstrucéio| Agéio:Revogar

&

op

B

o> op

(+]

Garantir a protegao maxima
das cavernas. Agoes no STF
sobre o tema.

Norma deve ser revogada
por retirar mecanismos de
controle das atividades pelo
6rgéo competente, dentre
outras flexibilizagdes.

Favorece as atividades
minerarias de dificil
monitoramento e controle.

Novo programa de

gaodar
ambiental a partir de uma
nova governanca territorial,
considerando terriitérios
coletivos.

Resgatar composigdo plural,
paritaria e garantir plena
participagao.

Mesmo que o leildo ocorra,

precisa de nova norma para

impedir outro leikio dos B GW
restantes.

Revogarimediatamente @ Nova norma Repristinar
Ato Tema Classificagéo Resumo
DECRETONCIOO35,DE oo o o eauiacto Altera o regramento sobre a protegéo das cavidades
12 DE JANEIRO DE 2022 PR naturais subterrdneas existentes no territério nacional.
Altera o Decreto n° 8.406, de 12 de junho de 2018, que
DECRETO N°10.965, DE regulamenta o Decreto-Lei n 227, de 28 de fevereiro de
DE DE a i a 1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n®
2022 7.805, de 18 de julho de 1988, e a Lei n° 13575, de 26 de
dezembro de 2017.
o
B o et . Institui o Programa de Apoio ao D da
533 Mineragao Artesanal e em Pequena Escala - Pro-Mape.
Institui o Plano Nacional de Regularizaga de
DECRETO N° 11.015, DE e Planeiamento Iméveis Rurais - RegularizAgro o seu Comité Gestor, no
29 DEMARGO DE 2022 J ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento.
Altera o Decreto n° 89.274, de 6 de junho de 1990, sob
DECRETONTLOBDE oy oy Recuo ey e e s s S|
30 DE MARGO DE 2022 PRSe
(Conama).
Disp6e sobre as condigoes para a contratagao de
DECRETO N° 11.042, DE o ey energia elétrica proveniente de empreendimentos
12 DE ABRIL DE 2022 9 gulag termelétricos a partir de gas natural e de empreendi-
mentos hidrelétricos até cinquenta megawatts.
os procedi para a elaboragéo dos
DECRETO N° 11.075, DE Mudanga do plansiomento _ Flancs Setoridis de Mitigagao das Mudangas Climaticas e
19 DE MAIO DE 2022 Ciima y institui o Sisterna Nacional de Redugao de EmissGes de
Gases de Efeito Estufa - Sinare.
DECRETON'TLOSO,0E | S Altera o Decreto Faderal 6514/2008, referents (u‘isvls:srgzoes
24 DE MAIO DE 2022 el o
dispositivos

de substituir por
outro decreto que regu-
lamente o artigo do MBRE e
conectar com PNMC.

Retorna & regulomentagao
anterior, dada pelo Decreto
6514/2008 que deve ser
ajustado em momento
posterior.

Rever a estratégia de deses-
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Obrigada pela atencao!

Dr.° Ana Paula Prates | Diretora de Politicas Publicas
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